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En el marco de la Union Europea

Proteccion juridica de la infancia ante
los medios de comunicacion

M2Estherdel MoralPérez
Oviedo

Laproteccion delainfanciay delajuventud en nuestro ordenamiento juridico se
ha constitucionalizado como derecho en el art. 20.4, en donde se articula como limite,
«especialmente», laslibertadesrecogidasen |osdiver sosapartadosdel mencionado ar-
ticulo. Esta funcién fundamental se explicita alo largo del amplio conjunto nor mativo
que regula vitales aspectos del funcionamiento y objetivos de |os medios de comunica-
cion, principal, aunque no exclusivamente, audiovisuales. Nuestro andlisis parte del
estudiodelanormativacomunitariaenmateriadeprotecciondelainfanciaylajuventud

ante los medios de comunicacion.

1. Laregulaciéon comunitaria

LaUnién Europeaharegulado con detalle
aspectos muy interesantes en relacion con el
tema que analizamos en | os Ultimos afios. Los
objetivos del «Libro Verde sobre el estableci-
miento del mercado comun de radiodifusion,
especialmente por satélitey por cable», redac-
tado en 1984 por la Comisién se centran en la
consecuciéndeun perfectoestadoenel quese
haga realidad la libre circulacion de informa-
cion, ideas, opiniones, delaculturaen el seno
de la Unién Europea; y regula, para ello, las
consecuencias de la apertura de las fronteras
intercomunitarias a los programas «naciona-
les» de television (Libro Verde, 1984: 101-
103).

El apartado B de la sexta parte del Libro
Verde, que analiza la armonizacion de las

legislaciones, estadedicado alaproteccion de
los derechos de la persona. El Libro Verde
explica como, junto a la legislacion sobre la
publicidad, por un lado, y sobre los derechos
deautor, por otro, los ordenamientos naciona-
les muestran una bateria normativa, especial-
mente en el ambito pena y administrativo,
enfocadaalaproteccién delosderechosdela
persona. Entre estas normas encontramos las
dedicadas a la juventud (Libro Verde, 1984:
236).

L os criterios establecidos para la protec-
cion delajuventud no esunarealidad variable
en todos |os miembros de la Comunidad, aun-
gueel Libro Verde clasificaestaproteccion en
tres grandes grupos: la dedicada aladifusion
de libros y publicaciones peligrosas para los
menores, la dedicada a la proyeccion de peli-
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culasy laqueregulael acceso delos menores
aestablecimientosdebebidasy al osestabl eci-
mientos que ofrecen espectaculos (Libro Ver-
de, 1984 237).

2. Ordenamientojuridicocomunitarioen «me-
dia»

Los paises comunitarios presentan una
dobleviareguladoraen el ambito especificode
la proteccion de los menores ante el mensaje
radiotelevisivo. En primer término nos halla-
mos ante la de quienes utilizan normas gené-
ricas de proteccion a la juventud para, por
extensién, aplicarlas a ambito de la radiotele-
vision. Es €l caso de Italia, cuyaley sobre la
censura cinematogréfica y teatral de 21 de
abril de 1961, regulala prohibicion del acceso
a determinadas representaciones cinemato-
gréficasy teatrales amenores

del8afios, prohibicionquese m—

extiende ala difusion, por ra-

einhumanas de violencia contrala persona o
gue inciten a racismo.

Seestableceunasegundaviapor aquellos
ordenamientos que crean normas especificas
de proteccion alajuventud en el ambito dela
radiodifusion. En Reino Unido, cuya ley de
radiodifusion creada en 1981 (Broadcasting
Act.) regulaba, en su art. 5.1.b, las competen-
ciasdelal ndependent Broadcasting Authority
(I.B.A.), entre las que se encuentran las de
elaborar un codigo sobreescenasdeviolencia,
sobre todo para los momentos en los que la
poblacion infantil ante las pantallas es mayo-
ritaria. Lal.B.A. elaboré un Code on violence
en 1971

Despuésdeconstatar |osdiferentesordena-
mientos en materia de proteccion de lajuven-
tud, el Libro Verde anota dos cuestiones que
muestran unagran incidencia
enlasregulacionesdelos pai-
ses comunitarios.

dio y television, de las men-
cionadasobras.

La regulacién alemana
procede a la inversa: su ley
sobre |la proteccién de la ju-
ventud en los lugares publi-
cos, ensutextorevisadode27
de julio de 1957, que liberdi-
zalaemision de peliculasdes
tinadas a la infanciay a la
juventud, no se aplica a las
emisiones por televisiéon. En
el ordenamiento aleman la
proteccion de los menores se
concreta en la legislacion pe-
nal: su Cédigo Penal prohibe
poner adisposicién delosjé-
venes menores de 18 afos so-
portes de sonido, imagen y

El Libro Verde explica
como, junto a la
legislacion sobre la
publicidad, por un
lado, y sobre los
derechos de autor,
por otro, los
ordenamientos na-
cionales muestran
una bateria normati-
va, especialmente en
el ambito penal y
administrativo,
enfocada a la protec-
cion de los derechos
de la persona.

En primer término, la
obligacion legal de difusién
en determinada banda hora-
riade ciertos programasy es-
pectéculos. Como gjemplo, la
regulaciénholandesa, cuyaley
sobredifusi6nestablecelapro-
hibicion de emitir programas
antes de las 20 y 21 horas,
cuando dichos programas es-
tén prohibidos para menores
de 17 y 16 afios respectiva-
mente. En Alemania, la ley
sobre organismos de radiodi-
fusién de derecho federal de
29 de noviembre de 1960, es-
tablece una obligacién gene-
ral de trasladar la emisién de
programas lesivos paralafor-

publicaciones, decarécter por-
nogréfico; asi como la trans-
mision de representaci ones pornograficas por
radiodifusion. Junto a ello, el Codigo Penal
aleman prohibe poner a disposicion de meno-
res de 18 afios publicaciones, o cualquier otro
tipodesoporte, quecontenganescenascrueles

macion de los jovenes a una
hora que supere las 21 horas.

En segundo término, el Libro Verde co-
menta la diferente sistematizacion de edades
gue acometen | os diversos ordenamientos na-
cionales ala hora de acotar 10s conceptos de
infanciay juventud. En un punto parece haber
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acuerdo: consisteésteen el establecimientode
los 18 afios de edad como edad-frontera, por
encimade la cual yano podemos extender las
medidas de proteccion ala juventud.

Por debgjo del limite de los 18 afios se
establecen nuevos intervalos por edades. El

Deportes: «Una ordenacién comunitaria en
materia de medios de comunicacion (...) debe-
ria contener asi mismo, como minimo, unas
disposicionesdestinadasaproteger alajuven-
tud» (C.E.P.E., 1982; 239).

En el terreno estrictamente juridico, el

ordenamiento alemén consi-
dera «nifios» a los menores
de 14 afios, mientras que ha-
blade «adol escentes» cuando
setratadejovenesmayoresde
14 y menores de 18; Francia
distingue juridicamente en-
tre los menores de 18 afios y
los menoresde 13; Italiaman-
tiene la cota de los 18 afios,
pero establece su segunda
quiebra a los 14; la legisla-
cidonholandesaplantealadis-
tincién entre jévenes meno-
resde 12 afios, por unlado, y

El Parlamento Euro-
peo estima necesario
elaborar en materia
de radiodifusion y de
televisién un regla-
mento-marco euro-
peo que tenga, entre
otros objetivos, la
proteccion de
la juventud.

LibroVerdeconfirmaquepue-
dedarseel caso de discrepan-
cias entre las medidas de pro-
teccion alajuventud del pais
emisor y las del pais que reci-
be esas emisiones. En estas
circunstancias, lajurispruden-
cia legitima a pais receptor
para gercitar la facultad de
prohibir la retransmision de
los programas, o cuando me-
nos, de realizar algun tipo de
control.
Estasituaciénentrafiauna
multitud de problemas que no

jOvenes menores de 16 afios
por otro; mientras que Bélgi-
ca, en materia de acceso alas salas cinemato-
gréficas, unifica su sistemaeimpone unasola
barrera de edad situada a los 16 afios.

El Libro Verde concluye su andlisis de la
proteccion legislativa a los jovenes frente al
mensaj eradiotel evisado destacandolosobjeti-
vos fundamental es que emanan como esencia
Ultima de estas | egislaciones; la proteccion de
lainfanciay lajuventud en €l terreno de las
costumbres sexuales y, en segundo lugar, la
proteccion frente a las escenas y representa-
ciones de violencia

Realizado €l andlisis, € Libro Verde abor-
dalacuestién prioritaria sobre si esrealmente
factibley Util una aproximacién de las legisla-
cionesen €l territorio que estamos analizando.
En sentido positivo se decantan el Parlamento
Europeo, que «estima necesario elaborar en
materia de radiodifusion y de television un
reglamento-marco europeo que tenga, entre
otros objetivos, la proteccion de lajuventud»
(Parlamento Europeo, 1982); y la opinion de
la Comision Juridicadirigida ala Comision de
Juventud, Cultura, Educacion, Informacion y

son dificilesde prever. El an&
lisis del documento comuni-
tario los clasifica en tres grandes tipos. En
primer lugar nos hallariamos ante un ciimulo
de problemastécnicos, financierosy practicos
derivados del hecho de poner en practica un
mecanismo de control permanente de la pro-
gramacion gue se recibe en un pais desde €l
espacio exterior a sus fronteras. No hay tan
sblo queinstrumentar un complejo dispositivo
técnico, sino que hay que completar estefiltro
tecnolégico con la revision, por parte de un
personal cualificado, de los materiales recibi-
dos que sea capaz de paralizar y ensombrecer
inmediatamente aquellos programas que se
consideren ilicitos.

En segundo término, € informe conteni-
do en el Libro Verde establece que €l control
anteriormente descrito atentaria contra la li-
bre circulacién de emisiones en el espacio
comunitario. Por dltimo, las condiciones juri-
dicasdetransmisiény recepciéndelosprogra-
mas no serian las mismas en todos | os paises,
por lo que no se puede hablar de un mercado
Unico conunasmismascondicionesdecompe-
tencia en el seno de la Comunidad.
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Por todo ello, € Libro Verde considera
guesedanlascircunstanciasparaproceder, en
€ plano del derecho comunitario, a la aproxi-
macion de las legislaciones de los diferentes
paises miembros a través de una Directiva.
Esta Directiva tendria como objetivo estable-
cer unas exigencias minimasen € ambitodela
proteccion de |os menores para las emisiones
televisivas; estosrequisitosseriandeobligado
cumplimiento. Quedarian los diferentes Esta-
dos miembros con la facultad de constrefiir y
elevar €l listédn de las exigencias, hecho que
implicaria los necesarios controles estatales,
pero yasuperadalacotaminimade proteccién
general que establece la Directiva.

A lahora de orientar los principios basi-
cos que han de disciplinar 10s requisitos mini-
mosdeproteccidnalajuventud, requisitosque
habrian de cumplir todos | os paises comunita-
rios, el informe destaca la necesidad de tener
en cuentalas diferentes «tradicionesy modos
devida» delos paises delaComunidad. Junto
aelloseinstaaunautilizacion
del valiosissimo material con-
sistenteenlasdiferentessolu-

€l recurso a las organizaciones de radiodifu-
sion.

3. Regulacién juridica sobre publicidad

El LibroVerdeabordaotracuestion quese
considera de vital importancia a la hora de
hablar delainfanciay lajuventud; setratadel
andlisis de la regulacion juridica que rige y
organiza la publicidad, y més concretamente,
lapublicidaddeciertosproductoscuyo consu-
mo es nocivo para la salud. EI documento
comunitario analizalosdiferentesordenamien-
tos de | os paises comunitarios con objeto de
sacar laspertinentesconclusionestendentesa
una aproximacion legislativa en este punto.

Lapublicidad radiotelevisada del tabaco
estaprohibidaentodos|os paisesdelaUnién
Europea, salvadas dos excepciones. En Grecia
laprohibicion tan sélo seextiendealosmedios
estatales y en Luxemburgo no existe ninguna
prohibicion en este sentido.

Respecto a la publicidad radiotelevisada
delasbebidasalcohdlicas la
uniformidad no es tan paten-
te. Unicamente Francia posee

ciones legislativas adoptadas
por los ordenamientos nacio-
nales.

El objetivo Ultimo de la
aproximacion legislativa que
ha de abordar la Directiva
deberia «prohibir la difusion
de emisiones susceptibles de
atentar gravemente contra la
formacion fisica, intelectual o
moral de los nifios o de los
adol escentes», entrelasqueel
Libro Verde pone como gem-
plo «la pornografia dura», la

El objetivo ultimo de
la aproximacién
legislativa que ha de
abordar la Directiva
deberia «prohibir la
difusion de emisiones
susceptibles de aten-
tar gravemente
contra la formacion
fisica, intelectual o
moral de los nifios o
de los adolescentes.

un ordenamiento més restric-
tivoenestepuntoy el Cadigo
de los establecimientos de
despacho debebidasy deme-
didas contra el alcoholismo,
en sus articulos L1, L14 y
L21, agrupalos brebajes alco-
hélicos en cinco grupos de
acuerdo con su gradacion y
caracteristicas. La publicidad
delasbebidasdelosgrupos1,
2y 4 (vino, cerveza, sidra;
licores, ron, cofiac...) se auto-
riza; se limita parcidmente la

representacion de escenas de
violencia, de crueldad o de
barbarie y la incitacion a ra-
cismo». Las emisiones de caracter menos|esi-
vo pueden amortiguar sus efectos sobre los
jovenes através de su difusion en un horario
nocturno. El Libro Verde recomienda, como
mecanismo de cumplimiento de la Directiva,

del grupo 3 (aperitivos abase
delicory licoresdefruta),y se
prohibe para las bebidas del
grupo 5 (whisky, vodka y ginebra). El Tribu-
nal de Justicia de las Comunidades Europeas
considerd en su sentencia de 10 de julio de
1980 que estas disposiciones eran discrimi-
natorias.
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El resto del osordenamientoseuropeosno
prohiben genéricamentela publicidad de bebi-
dasalcohdlicasy sedejal osaspectosconcretos
deestaregulacional autocontrol delospropios
medios, vertebrado atravésdel osdiversosco-
digos deontol égicos en los que se observaun
variadorégimendeobligatoriedad. Desdeaqué-
I1os plenamente voluntarios, alos que poseen
un cierto carécter coactivo. En el &mbito de
este entramado regulador destacan algunas
disposicionesquevelan por laprotecciéndela
infanciay lajuventud.

Asi, en Dinamarca existe un cédigo ético
elaborado por los fabricantes que prohibe la
referenciay laincitacion al consumo del alco-
hol entre los jovenes y los deportistas. En
Alemanialasfederaciones profesionalesinvo-
lucradas en el proceso publicitario han elabo-
rado unas normas deontol 6gicas voluntarias
gue prohiben el estimulo de los jévenes a
consumo de bebidas alcohdlicas, asi como la
representacion de campeones de certdmenes
deportivosbebiendo. Encaso
de infraccién entra en juego
el Consglo aemén de publi-
cidad, 6rgano de autocontrol
publicitario.

La regulacion irlandesa
tiene caracter normativo y
especifica que la publicidad
no deberdincitar alabebidaa
los jOvenes. Ademas, si la
publicidad presenta a perso-
nas en sociedad, éstas debe-
ran tener 25 afios como mini-
mo. La publicidad no debe
asociar bebidaadeporte, y no
debe dar |a sensacién de que
es posible beber y conducir un automévil al
mismo tiempo. Italia, Luxemburgo y los Pai-
ses Bajos poseen codigos deontol 6gicosy de
autodisciplina publicitaria que prohiben inci-
tar a los jévenes a consumo del alcohol, la
asociacion entre el consumo de alcohol y la
conduccién de un vehiculo, la asimilacion de
los efectos del alcohol al aumento de lavitali-
dad fisica 0 a la practica deportiva.

Respecto del tabaco
el Libro Verde reco-
mienda imponer una
prohibicion general
de publicidad en
radio y television en
atencion a la protec-
cion de los consumi-
dores y de la salud.

En e Reino Unido, el Codigo IBA de
normas y practicas publicitarias prohibe la
asociacion del alcohol al éxito social o sexual
y la prohibicion de dirigir la publicidad a los
jovenes, ni representar apersonas quetengan
la confianza de los jovenes. Se mantiene la
prohibicion de relacionar el alcohol con la
conduccién automovilistica.

El Libro Verde concluye con una valora-
¢ion delanecesidad de aproximacién entrelos
ordenamientos publicitarios comunitarios en
materiadetabacoy alcohol. Surespuestatiene
un doble sentido. Respecto del tabaco reco-
mienda imponer una prohibicién general de
publicidad enradio y television en atencion a
la proteccion de los consumidores y de la
salud. Y no solo del tabaco, sino de todoslos
productos elaborados abase detabaco.

Sobre el alcohol, el Libro Verde no pro-
pugna una prohibicion de la publicidad y por
lo tanto admite el principio delapublicidad de
estas bebidas para las emisiones transnacio-
nales. Se degja, por tanto, en
manos de las legislaciones
nacionales la facultad de pro-
hibir, en su ambito, la publici-
dad de alcoholes. El Libro
Verde recomienda regular tan
s6lo, en el plano europeo, de-
terminadas restricciones que
afectan ala publicidad de be-
bidas alcohdlicas.

Avanzando por las guias
trazadas en el Libro Verde se
elabora una «Propuesta de
Directivadel Consgjo sobrela
coordinacion dedeterminadas
disposiciones legales, regla-
mentarias 0 administrativas de los Estados
miembros, relativas a g ercicio de actividades
de radiodifusién». Posteriormente nace una
«Resolucion del Parlamento Europeo sobre la
propuestade la Comision delas Comunidades
Europeasal Consegjo relativaalacoordinacion
de las disposiciones |egales, reglamentarias y
administrativas para el gercicio de las activi-
dades de radiodifusion» (Boletin de Derecho
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delaC.E.E. n° 20, 279-284), y que, preceptivar
mente dictaminada por € Comité Econémico
y Social, constituirdn los inmediatos prece-
dentes de la «Directiva del Consejo de 3 de
octubrede 1989, sobrelacoor-
dinacién de determinadasdis-
posiciones legales, reglamen-
tariasy administrativas de los
Estados miembrosrel ativas al
gercicio deactividadesdera-
diodifusion televisivax.

4, La proteccién de menores
end LibroVerde

El capitulo V, bajo € titu-
lo de «Proteccion de los me-
nores», y su Unico articulo, €l
art. 22, ejercecomo gjedetoda

laregulacién delaproteccion = ———

de lajuventud: «L os Estados

miembros adoptaran las medidas oportunas
para garantizar que sus emisiones de televi-
sién noincluyan programas que puedan perju-
dicar seriamente el desarrollo fisico, mental o
moral de los menoresy, en particular, progra-
mas que incluyan escenas de pornografia o
violencia gratuita. Esta disposicién se exten-
dera asimismo a los programas que puedan
perjudicar el desarrollo fisico, mental o moral
de los menores, salvo que se garantice, por la
seleccion de la hora de emision o mediante
toda clase de medidas técnicas, que dichos
menores en el campo de difusion no ven ni
escuchan normalmente dichas emisiones.

Los Estados miembros velardn asimismo
paraque las emisiones no contengan ninguna
incitacion al odio «por motivos de raza, sexo,
religion o nacionalidad».

Su contenido esmuchomésricoy comple-
jo que €l que provenia de la Comision y el
Parlamento. En primer término se da una
regulacion més pormenorizada a la posibili-
dad de una distribucion horaria adecuada,
enfocadaaevitar quelosjovenesveany escu-
chenesasemisiones; y seabrelaposibilidad de
la utilizacion, con este mismo objetivo, de
«toda clase de medidas técnicas». Esta inno-

Los Estados miem-
bros velaran asimis-
mo para que las
emisiones no conten-
gan ninguna incita-
cion al odio por
motivos de raza,
sexo, religion o
nacionalidad.

vacioén se introdujo timidamente en la resolu-
cion del Parlamento.

En segundo lugar, se impone la obliga-
cion alosEstadosdeevitar, enlos contenidos
emitidos, cualquier incitacion
a odio por motivos de raza,
sexo, religién o nacionalidad.
Tanto la Propuesta de la Co-
mision, como la Resolucion
del Parlamento establecian
Unicamente la incitacion al
odioracial. Con ello se articu-
la una gama de motivos mu-
cho més completay en mayor
consonancia con el complejo
entramado social de muchos
paises comunitarios. Desta-
camos el hecho de que sein-
cluya en €l capitulo y en €l
articulo dedicado ala protec-
cién de menores, una garantia general de no
utilizacién de motivosafrentososradicadosen
€l manejo deargumentos basadosen laraza, el
sexo, lareligion o la nacionalidad. Qué duda
cabe que los jévenes y los menores son |0s
destinatarios de mensajes altamente incisivos
en este terreno. Junto a ello se elimina la
llamada a los Estados miembros para que
garanticenqueladifusiéndeemisionessblose
realicesi serespetanlasexigenciasplanteadas
anteriormente. Ademas se obligabaalos Esta-
dos miembros a que garantizaran la imposi-
cidnalosemisoresdemedidasadecuadaspara
asegurar €l respeto a las normas; elementos
todosquehallamosenel art. 15 delaPropuesta
delaComisiony en el mismo delaResolucién
del Parlamento Europeo.

La Directiva de la Union Europea regula
un segundo campo de vital importancia, yalo
hemosresefiado, respecto alaprotecciéndela
juventud: entramosen losterrenosdelapubli-
cidad. Respecto alapublicidad del tabacoy de
las bebidas alcohdlicas la norma comunitaria
sigue las directivas marcadas por el Libro
Verdey confirmadas tanto en la Propuesta de
Directiva del Consgjo como en la Resolucion
del Parlamento.
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La publicidad sobre tabaco aparece regu-
ladaen el art. 13 que establece: «Queda prohi-
bida cualquier forma de publicidad por televi-
siéndecigarrillosy demasproductosdel taba-
co». En torno a la publicidad de las bebidas
alcohdlicas, la Directiva responde con una
regulacion que, sin prohibir de formaenérgica
y taxativa, si planteaunaserie derestricciones
en la conducta publicitaria. El articulo 15
aborda estainteresante cuestion y afirma que
lapublicidadtel evisadadebebidasal cohdlicas
debera respetar |0s criterios siguientes:

a) No podraestar dirigidaespecificamente
a los menores ni, en particular, presentar a
menores consumiendo dichas bebidas.

b) No deberd asociar el consumo de alco-
hol a una mejora del rendimiento fisico o ala
conducciéndevehiculos.

¢) No debera dar la impresién de que €l
consumo de alcohol contribuye al éxito social
0 sexua.

d) No deberasugerir quelasbebidasal co-
hélicas tienen propiedades terapéuticas o un
efectoestimulanteo sedanteo queconstituyen
un medio pararesolver conflictos.

€) No debera estimular €l consumo inmo-
derado de bebidas alcohdlicas u ofrecer una
imagen negativa de la abstinencia o de la
sobriedad.

f) No deber& subrayar como cualidad po-
sitivadelas bebidas su alto contenido al coh6-
lico.

La transcripcion del articulo revela una
coincidencia con su precedente: el articulo 10
delaPropuestadelaComisién del Parlamento
Europeo. Hay, sin embargo, algunas curiosas
modificaciones. El apartado b) de la Directiva
establecelaprohibicion deasociar el alcohol a
una «mejora del rendimiento fisico», mientras
que sus precedentes utilizan el concepto de
«cualidadesfisicas»; el apartado d) delosdos
borradores legislativos utiliza el concepto de
«conflictos personales», mientras que la Di-
rectiva resefia tan solo el término «conflicto»
despojado de todo adjetivo. En el apartado f),
los borradores de |a Directiva mencionaban el
hecho de «subrayar de formaindebidael con-

tenido alcohdlico de las bebidas», mientras
gue la Directiva establece la prohibicién de
«subrayar como cualidad positiva» no solo el
«contenido al cohdlico», sino «su alto conteni-
do alcohdlico».

LaDirectivade 3 de octubre de 1989 llega
mas alla de la proteccién delajuventud frente
a mensgje publicitario. El importantisimo art.
16 se encabeza con la afirmacién siguiente:
«La publicidad televisada no debera perjudi-
car mora o fisicamente a los menores», en
consecuencia, la Directiva establece cuatro
criterios basicos que articulan los principios
fundamentalesen materiade defensay protec-
cion de los menores. Estos criterios son:

a) No debera incitar directamente a los
menores a la compra de un producto o de un
servicio, explotando su inexperiencia o su
credulidad.

b) No debera incitar directamente a los
menores a persuadir a sus padres o terceros a
que compren los productos o serviciosde que
setrate.

¢) No debera explotar la especia confian-
zadelosmenorescon suspadres, profesoresu
otraspersonas.

d) No debera, sin motivo, presentar a
menores en situaciones peligrosas.

El articulo en cuestién of rece unainnova-
doraperspectivaen el &mbito deladefensade
los menores frente al mensaje publicitario
indiscriminado. Destacamos |os apartados b)
y ¢) en los que se prohibe a mensaje publici-
tario estimular el &mbito afectivo que engloba
las relaciones con los menores y, no sélo sus
padres, sino también profesores e incluso ter-
Ceros.

Por otrolado, el cuarto principiodejaen el
aire el concepto de «situaciones peligrosas»,
situaciones que, sin motivo, no deben presen-
tarse a través de la publicidad. Su redaccion
parece inclinarse hacia una idea de peligro
«fisico», pero su interpretacion no puede ex-
cluir, por €l caracter abierto delaredaccién del
articulo, otrostipos de peligros no materializa-
blesy de sentido psiquico o moral.

Si importante y compleja es la regulacion
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de laproteccion de lajuventud en laDirectiva
de 3 de octubre de 1989, no menos importante
es la llamada que su articulado redliza a los
diversos Estados integrantes de la Unién Eu-
ropea para que acometan las reformas juridi-
cas pertinentes con objeto de incorporar y
hacer realidad los principios de la misma.
Laregulacion delaproteccion delainfan-
ciay lajuventud en la Directiva comunitaria
fue objeto, antes de que estu-
vieraefectivamente aprobada,
de unapreguntade Asuncion

opinién libremente —en todos | os asuntos que
afectan al nifio y en funcién de su edad y
madurez—y €l derecho ala libertad de expre-
sién en cuanto contienen lalibertad de buscar,
recibir y difundir informaciones e ideas de
todo tipo, sin consideracién de fronteras, ya
sea oralmente, por escrito o impresas, en for-
ma artistica o por cualquier otro medio.

Con objeto de garantizar este derecho la
Convencion afirma el deber
dedar atodo nifiolaoportuni-
dad de ser escuchado entodo

Cruafies Molina, del Grupo
Parlamentario Socialista, a la
entoncesDirectoraGeneral de
RTVE, Pilar Mird, sobre la
aplicacién en RTVE de las
medidas de proteccion de los
jOvenesy menores que conte-
nia la Directiva de inminente
aprobacion. Trasdeslindar los
dos campos especificamente
afectados, programaciény pu-
blicidad, la Directora General
insistio en que «respecto ala
Directivaeuropea, |6gicamen-
te Television tomara buena
notadequéesloquetieneque
hacer para cumplir con ella»
(Congreso de los Diputados,
1987).

Antes de abandonar la
normativa comunitaria que-
remos hacer referencia a un
importante texto juridico de
caracter supranacional: la
Convencién sobre los Dere-

«Los Estados partes
reconocen la impor-
tante funcion que
desempeian los
medios de comunica-
cion y velaran por-
gue el nifio tenga
acceso a informacién
y material proceden-
tes de diversas fuen-
tes nacionales e
internacionales, en
especial la informa-
cion y el material
que tenga por finali-
dad promover su
bienestar social,
espiritual y moral y
su salud fisica y
mental...» (art. 17
de la Convencidn).

procedimiento judicial o ad-
ministrativo que le afecte (di-
rectamente o por medio de
representante). Al mismo
tiempo lo limita e impone dos
fronteras al gjercicio del dere-
cho alalibertad de expresién
por los nifos: «el respeto de
los derechos o la reputacion
de los deméas» (art. 13.2.a,
véase el dudoso empleo dela
uniondisyuntiva), y laprotec-
cion delaseguridad nacional,
€l orden publico, lasaludy la
mora publicas (art. 13.2.b).
El art. 16, por su lado,
impone una proteccion gené-
ricaal derecho a honory ala
intimidad: «Ningun nifio ser&
objeto de injerencias arbitra-
rias o ilegales en su vida pri-
vada, su familia, su domicilio
0 su correspondencia, ni ata-
guesilegalesasuhonray asu
reputaci on». Observamos sin

chosdel Nifio, adoptadapor la
Asamblea General de las Na-
ciones Unidas €l 20 de noviembre de 1989 y
gue Espafia ha ratificado €l 30 de noviembre
de 1990. En su articulado se reconocen y
protegen alos nifios determinadas facultades
en el dmbito del Derecho de la Informacion.
Los arts. 12 y 13 garantizan y afirman €l
derecho alalibertad de expresién en un doble
sentido; por unaparte el derecho aexpresar la

dudaunadesatenciénal trata-
miento individualizado del
derecho alapropiaimagen queno sereflgjaen
€l texto del articulo de maneraauténomay que
Unicamente podria entrar por la via de la
apropiacion y el falseamiento de la imagen
cuando esta accion tenga matiz difamatorio.
Por Ultimo, e art. 17 de la Convencion
establece unaimportante declaracién de prin-
cipios con objeto de estimular el papel educa-
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tivo y formador de los medios de comunica-
cion: «Los Estados partesreconocen laimpor-
tante funcién que desempefian |os medios de
comunicacién y velaran porgue €l nifio tenga
acceso a informacion y material procedentes
dediversasfuentesnacional eseinternaciona-
les, en especia la informacion y el material
quetengapor finalidad promover su bienestar
social, espiritual y moral y su salud fisica 'y
mental». La Convencién plantea en este sen-
tido cinco tipos de acciones a desarrollar por
|os Estados partes:

a) Alentaran a los medios de comunica-
cion adifundir informaciones y materiales de
interéssocial y cultural parael nifio, de confor-
midad con el espiritu del art. 29 de la Conven-
cion, que plantea los objetivos hacia los que
debe estar encaminada la educacion de los
nifilosy que son los siguientes:

* Desarrollo delapersonalidad, las aptitu-
desy la capacidad mental y fisica.

«Inculcar el respeto delosderechoshuma-
nos, laslibertades fundamentalesy los princi-
pios consagrados en la Carta de las Naciones
Unidas.

«Inculcar al nifio el respeto de sus padres,
desu propiaidentidad cultural, de suidiomay
de sus valores, de los valores nacionales del
pais en que vive, del pais que seaoriginario y
de las civilizaciones distintas de la suya.

* Preparar a nifio para asumir una vida
responsableen unasociedad libre, conespiritu
de comprension, paz, tolerancia, igualdad de
los sexos y amistad entre todos los pueblos,
grupos étnicos, nacionalesy religiososy per-
sonas de origen indigena.

e Inculcar a nifio el respeto a medio
ambiente natural.

b) Promoveran |a cooperacion internacio-
nal en la produccién, el intercambio y la
difusion de esainformacién y esos materiales

procedentes de diversas fuentes culturales,
nacionales e internacionales.

¢) Alentaran la produccion y difusién de
libros para nifios.

d) Alentardn a los medios de comunica-
cién a que tengan particularmente en cuenta
las necesidades linguisticas del nifio pertene-
cienteaun grupo minoritario o que seaindige-
na.

€) Promoveran la elaboracion de directri-
ces apropiadas para proteger a nifio contra
toda informacién y material perjudicial para
su bienestar.
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