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La proteccion de la infancia y la
juventud ante los medios en nuestro
ordenamiento juridico
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Oviedo

acometer.

Estetrabajotomacomoreferenciael estudiodelanor mativacomunitariaasi como
su aplicacién einfluenciainmediata en nuestro contexto juridico, para posteriormente
continuar con laregulacién constitucional que esbozay su proyeccion entreszonas: la
regulacion de la programacion y publicidad de los medios audiovisuales publicos; la
regulacién delas publicaciones periddicasy el derecho dela cinematografia. Terrenos
todos ellos en donde la proteccion delajuventud y lainfanciatiene una gran tarea que

En nuestro ordenamiento juridico, la pro-
teccion de lajuventud en el &mbito del gerci-
ciodelosderechosy libertades delainforma-
cion se ha constitucionalizado a través del
articulo 20.1.4, que impone como limite las
libertades reconocidas en |os diferentes apar-
tados del mismo articulo 20, especialmente, €l
derecho alaproteccion delajuventudy dela
infancia.

1. Antecedentes e incipiente desarrollo nor-
mativo en materia de proteccion

El Anteproyecto de la Constitucion no
contenia el derecho alaproteccion alainfan-
ciay alajuventud; el apartado 6 se configura-
ba con laexclusion de este elemento y afirma-
ba: «Estaslibertadestienen su limiteen el res-
peto alosderechosreconocidosen estetitul o,

en los preceptos de las leyes que |os desarro-
Ilan, y especialmente en el derecho a honor, a
laintimidad y a la propia imagen».

En los votos particulares presentados al
Anteproyecto no surge la regulacion de este
derecho, peroenlasenmiendasal Anteproyec-
to debemos situar €l origen de lainclusion del
mencionado derecho alaproteccidnalajuven-
tudy alainfanciaen nuestro ordenamiento. El
apartado 6 es objeto de dosenmiendas. Lapri-
mera, acargo de Gonzalo Fernandez delaMo-
ra, no afecta a la materia que analizamos: se
trataba de completar el apartado 6 mediante la
introduccion del «derecho ala verdad» como
limitealosderechosy libertadesdel, por aquel
entonces, borrador del articulo 20 (Constitu-
cién Espafiola |, 1980; 162).

L a segunda enmienda presentada al men-
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cionado apartado proviene del grupo parla-
mentario de Unién del Centro Democrético y
proponia como regulacion del apartado 6 la
siguiente; «Estas|ibertadestienen sulimiteen
losderechosreconocidos en estetitulo, enlos
preceptosdelasleyesquelosdesarrolleny en
aguellasdisposicioneslegisl ativasdestinadas
alaproteccion delajuventudy delainfancia».

En el informe de la Ponencia designada
para estudiar las enmiendas al Anteproyecto
de Constitucion se modifica la redaccion de
este apartado que pasa a ser €l nimero 4, con
lainclusion de la modificacién propuesta por
el Grupo Ucedista: «Estas libertadestienen su
Iimite en el respeto alosderechosreconocidos
enesteTitulo, enlospreceptosdelasleyesque
losdesarrollany, especialmente, en el derecho
a honor, alaintimidad, ala propiaimageny
alaproteccion de lajuventud y lainfancia».

El dictamen de la Comisiéon de Asuntos
Constitucionales y Libertades Plblicas sobre
el Anteproyecto de Constitucion mantiene el
apartado 4, aunque debido a un cambio en la
numeracion del articulado pertenece en ese
momento, junto con el resto de la regulacién
de la libertad de expresion, a articulo 19.

Seraen el tramite de el aboracion constitu-
cional quesedesarrollaenel Senado cuandoel
derecho que analizamos sufra los embates de
las enmiendas alli presentadas al texto del
proyecto de Constitucién, aprobado en el Ple-
no del Congreso de los Diputados. Nuestro
apartado 4 recibe siete enmiendas que pode-
mos revisar sistematicamente de la siguiente
manera.

Un primer grupo de enmiendas dirigen
sus intenciones a la supresion del apartado
cuarto. La enmienda, presentada por Progre-
sistasy Socialistas |ndependientes, proponia
la supresion del mencionado apartado dado
gueincurreenlareiteracion deotrospreceptos
constitucional es contenidos en el mismo Titu-
lo. Con el mismo objetivo aparece laenmienda
presentada por D. Camilo José Cela

El Grupo Parlamentario Agrupacion In-
dependiente enmienda el apartado y propone
suprimir la parte del mismo que detala los

Ifmites que actlan especificamente: «y espe-
cialmente en € derecho al honor (...) y ala
proteccion de lajuventud y de lainfancia»; y
deja intacta la primera parte del apartado. El
Grupo Socialista del Senado se orienta en el
mismo sentido reductor y enmienda con la
finalidad de condensar el apartado cuartoen el
siguiente texto: «El gjercicio de estas liberta-
des puede ser limitado por laley paraproteger
otros derechos reconocidos en este Titulo».
Con ello desapareceriatoda referencia especi-
fica a la proteccion de lainfanciay de la ju-
ventud.

Pero junto a estas enmiendas surge tam-
bién desdeel Senadounsegundogrupoque, en
sentido contrario, no s6lo no propugnareducir
o eliminar el apartado cuarto, sino que enfoca
la modificacion hacia una ampliacion del con-
tenido del mismo.

La enmienda de Isaias Zaragaza Burillo,
senador por Zaragoza, del Partido Aragonés
Regionalista y miembro del Grupo Parlamen-
tario Mixto, pretendia completar los limites
del apartado, con el constituido por el derecho
alasaludy seguridad delos ciudadanos, «co-
mo limitacién a algunas acciones (creacion
cientifica a través de especiales métodos de
investigacion en fisica 'y biologia, por ejem-
plo) que pudieran provocar situaciones no
deseables» (Constitucion Espafiola |11, 1980;
2780-2781). Ademés proponia la considera-
cion de «derechos», en vez de «libertades»,
parareferirsealasfacultadesy accionesquese
limitan en €l apartado 4°.

2. La proteccion de menores en la Congtitu-
cion

La enmienda mas importante, por su im-
plicacion en el tema que tratamos, se presenta
por D. José Maria Suarez NUfiez, senador per-
teneciente al grupo parlamentario de Unién de
Centro Democrético, que trataba de completar
el apartado, a través de la introduccion de la
siguiente redaccion del mismo: «laproteccion
de la juventud y de la infancia en su doble
aspectofisicoy moral» (Constitucion Espafiola
111, 1980: 2950); €l objetivo era asegurar «de
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manera fehaciente los peligros que acechan a
lajuventud actual, que no sélo son de natura-
leza moral (pornografia, erotismo, aberracio-
nes sexuales), sino también de naturaleza fisi-
ca, deterioro delasalud (drogas, alcoholismo,
estupefacientes, etc.)» (Constitucion Espafio-
la 111, 1980: 2950).

Tras el dictamen de la Comisién de Cons-
titucion del Senado, que mantiene el derecho
alaproteccion delajuventud
y de lainfancia en los térmi-
nos con que habiasido elabo-
rado en el Congreso de los
Diputados, el apartado 4 del
articulo 20 sesometeatresvo-
tos particul ares emanados del
Grupo Parlamentario de la
Agrupacién | ndependiente, el
Grupo Parlamentario Socia-
listadel Senadoy deD. Isaias
Zarazaga, en los mismos tér-
minos queyahemoscomenta-
do. Enmiendas que no logra-
rénsufinalidad y que dejan el
apartado 4 del articulo 20 con
lamismaredaccion con laque
habia salido del Congreso de
los Diputados y que pasara a
ser la actualmente vigente.

El derecho alaproteccion
alainfanciay alajuventud como limite alos
derechog/libertades contenidos en el articulo
20 de nuestra Constitucién ha visto recogido
su espiritu en el dmbito de nuestro ordena-
miento juridico desde diferentes perspectivas.

Laprincipal, por su densidad e importan-
cia, es la que corresponde a la nueva regula-
cién del Derecho de la Publicidad. El articulo
3 de la ley 34/88 de 11 de noviembre, Ley
Genera de Publicidad, considera publicidad
ilicitaa «aquélla que atente contraladignidad
delapersonao vulnerelosvaloresy derechos
reconocidos en la Constitucion, especiamen-
teenloqueserefierealainfancia, lajuventud
y lamujer». Estaredaccion, queen el proyecto
deley del Gobierno sblo referia de forma més
laxacomo ilicita, la «que vulnere los valoresy

El derecho a la pro-
teccidn a la infancia
y a la juventud como
limite a los derechos
y libertades conteni-
dos en el articulo 20
de nuestra Constitu-
cion ha visto recogi-
do su espiritu en el
ambito de nuestro
ordenamiento juridi-
co desde diferentes
perspectivas.

derechos reconocidos en la Constitucién»,
mantiene un lejano parentesco con €l articulo
7 del antiguo Estatuto de la Publicidad de
1964. Alli se establecia que: «no seri licitala
publicidad que por su fin, por su objeto o por
su forma, ofenda las instituciones fundamen-
tales de la nacién, lesione los derechos de la
personalidad, atente al buen gusto o al decoro
social o seacontrariaalas leyes, alamora o
a las buenas costumbres».
Concepto que encontramos,
estrictamente transcrito, en
otras normas de la época,
como €l articulo 3 del Decreto
917/1967 de 20 de abril de
normas para la publicidad
exterior.

3. Regulacion juridica so-
bre publicidad

Muy relacionado con la
proteccion delainfanciay, en
estecaso, masquedelainfan-
cia, delajuventud, hemos de
conectar todo lo enunciado
por € articulo 3.adelaLey de
Publicidad con la regulacion
gue en lamisma se realiza de
la publicidad del tabaco y de
las bebidas alcohdlicas. El ar-
ticulo 8.5 establece que con ello nuestraregu-
|acion se pone en vanguardiade las | egislacio-
nes europeas, aunque €l espiritu del articulo
8.5 espermanentemente violado en los medios
televisivosdenuestropais, tantopublicoscomo
privados, através de mecanismos, fundamen-
talmente: la publicidad estatica en retransmi-
sionesdeportivas; el patrociniode, sobretodo,
actividadesdeportivasy, por tltimo, al otorgar
el nombre de marcas de tabaco y de bebidas
alcohdlicasaotrostiposdeproductos, einclu-
S0 instituciones, que pueden acceder sin nin-
guna traba legal a mercado publicitario.

En la normativa que regula las televisio-
nes publicas hallamos, de nuevo, referenciasa
la publicidad y su incidencia en el publico
infantil y juvenil. El Estatuto de laRadio y la
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Television, contenido en laLey 4/80 de 10 de
enero, establece en su articulo 4, como princi-
pio delaactividad delos mediosde comunica-
cionsocial del Estado (...): «€) laproteccion de
lajuventud y de lainfancia». Ciertamente, el
espiritu del articulo dirige su mirada hacia
todalaprogramacion televisiva, en donde esa
proteccion ha de cobrar virtualidad, pero qué
dudacabequelapublicidades
un territorio de especial im-
portancia.

por razén de sexo: «No se admitiran anuncios
en donde los nifios aparezcan discriminados
por razéndesu sexo, representando papel esde
sumision o pasividad respecto al sexo contra-
rio o cualquier otro papel degradante parala
condicién infantil».

La regulacion de 1984 ofrecia, asimismo,
una prohibicion de todos los anuncios «que
contengan algun llamamien-
to alos nifios sugiriendo, sea
cua fuera la norma, que si

Prueba de todo ello es €l
contenidodelaResoluciénde
17 de abril de 1990, de la
Direccion General de Medios
de Comunicacion Social, por
la que se hacen publicas las
normas de admisién de publi-
cidad, aprobadas por el Con-
sejo de Administracion del
Ente Publico Radiotelevision
Espafiola. Esta norma recoge
€l contenido exacto del articu-
lo 16 de la Directiva del Con-
sgjo de las Comunidades Eu-
ropeasde3deoctubrede 1989,
a que ya hemos hecho larga

Tampoco se permiti-
ran los anuncios que
induzcan a creer a los
nifos que si carecen
del producto anuncia-
do seran de algun
modo inferiores a
otros. «Ningun anun-
cio deberd& hacer
creer al niflo que su
felicidad derivara
necesariamente de la
posesion del juguete».

éstosno compran o estimulan
a otra persona a comprar, de-
jardn de cumplir con algin
deber o quedaran frustrados.
Tampoco se permitiran los
anunciosqueinduzcanacreer
alos nifios que si carecen del
producto anunciado serén de
algun modo inferioresaotros.
«Ningun anuncio deberd ha-
cer creer a nifio que su felici-
dad derivara necesariamente
de la posesién del juguete»
(norma 26). Establecia ade-
mas la prohibicién de provo-
car, por reaccion contraria, €l

referencia. La Resolucion no
incorpora el resto de parame-
tros generales que la Directiva enuncia sobre
€l binomio publicidad/proteccion de lainfan-
cia y la juventud: no olvidemos que en el
predmbulo de la norma se especifica que la
incorporacion deladirectivaes solo parcial, a
laesperadelasnormas estatales que sedicten
para € cumplimiento en Espafia de aguélla.
No obstante, si se aprecia una cierta par-
guedad decontenidosrespectoasuantecesora,
la Resolucion de 31 de enero de 1984 de la
Direccién General de Medios de Comunica-
cion Social. Asi, falta la declaracion general
de lanorma 23 que afirmaba que: «L os anun-
cios dirigidos a los nifios deberan inspirar la
accion creadora despertando y fomentando
sentimientos estéticos y de sociabilidad, asi
como interesar a nifio por e mundo que le
rodea». Y €l principio de no discriminacion

uso y consumo de determina-
dosproductosal aludir axque
los nifios no tienen la madurez suficiente para
consumir esos productos» (norma 28). Se pre-
servabalaforzadainfluenciadelospersongjes
populares en el mundo infantil con la prohibi-
cion, enlosanuncios dirigidos alos nifios, de
|apresenciacomo actores delas personas que
«actlen habitualmente en programas de tele-
visién, o personajes de series de dibujos ani-
mados familiares paraellos, asi como tampoco
lavoz o imagen de personajes tradicionalesy
héroes imaginarios».

Pero lo ciertamente paraddjico es que las
normas de admision de publicidad de 1984
contengan principios que coincidiran también
en el articulado de la Directiva de la Comuni-
dad de 1989, y que éstos desapareceran en las
normas de 1990, alin cuando en su preambulo
se explique, como hemos destacado, «laespe-
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ra» alas normas estatales de desarrollo de la
Directiva. Como gjemplo, la norma 24 que
afirmaba que «los anuncios no contendran
afirmaciones o iméagenes que puedan resultar
al nifio nocivas, mental, moral o fisicamente»,
que apareceen € articulo 22 delaDirectivade
3 de octubre de 1989, pero que es obviado en
|as normas de admisién de publicidad de 1990.

4. Publicidad y juguetes

Junto alos criterios generales de protec-
cién alainfancia, la Resolucién de 17 de abril
de 1990 contempla, como también lo hacia su
antecesorade 84, laespecialidad delapublici-
dad en juguetes. La norma 14 especifica: «Se
aplicardn a la publicidad de juguetes las si-
guientes reglas:

a) Se rechazaralarelativa a juguetes que
impliquen exaltacion de belicismo o laviolen-
ciao que sean reproduccion dearmas. Asimis-
mo de los que utilicen medios que puedan re-
sultar peligrosos paralos nifios.

b) Casodequeen el anuncio serealiceuna
exhibicién dejuguetesde construccion, mode-
laje, pinturay similares, no se exageraran las

facilidades de su gjecucion.

¢) En las demostraciones de usos de los
juguetes quedara muy claro si se accionan de
manera manual o mecénica, evitando a los
nifios cualquier confusién derivada de los
efectos de animacién de los anuncios.

d) No se suscitara confusion entre los
elementos que se venden con el juguete o
separadamente del mismo.

€) Cuandolosjuguetesestan destinadosa
edades especificas se expresara esta circuns-
tancia con toda claridad.

f) Los juguetes deberan presentarse en €l
anuncio de modo que produzcan una impre-
sién real de su tamafio.

Los anunciantes acreditaran que los ju-
guetes, objeto del anuncio, cumplen las nor-
mas establ ecidas sobre inocuidad».

La regulacion vuelve a aparecer descom-
pensada respecto a la contemplada en las
normas de admision de 1984. Por ggemplo, ala
horade regular la publicidad de juguetes béli-
cos, ésta prohibiala «escenificacién activade
ambientes bélicos violentos» (norma 30). Res-
pecto alarepresentaci 6n auténticadel tamafio
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delosjuguetes, lanormade 1984 ampliabasus
presupuestos con la prohibicién de cualquier
«confusion en el nifio entre el juguete y €l
mundo real, por lo que se evitaran las image-
nesy losruidososonidosquenocorrespondan

mayores, no lo haran de formaimperativa para
gue adquieran un producto o servicio. Si la
situacion de su intervencion requiere exterio-
res, callesu otroslugares de transito, deberan
cumplirse en la escenificacion del anuncio las

con el funcionamiento del ju-
guete. A tal modo, se utiliza-
rén términos de comparacion
con objetos normalmente fa-
miliares a publico infantil.
En |la presentacién debe evi-
tarse cualquier exageracion u
omisién en las imégenes, so-
nidos o textos» (norma 33).
En e mismo sentido de
limitar la perniciosa influen-
cia de una escenografia for-
zadase obligabaaquelapre-
sentaciéndelosjuguetesfue-
rasimilar alaquetuvieran en
e comercio (norma 35). La
norma de 1984 preveiay tra-

Nuestra regulacion
se pone en vanguar-
dia de las legislacio-
nes europeas, aun-
que el espiritu del
articulo 8.5 es per-
manentemente
violado en los medios
televisivos de nues-
tro pais, tanto publi-
Cos como privados.

normasestablecidaspor el C6-
digo de Circulacién» (norma
36).

Por todo ello, considera-
mos que tanto alahorade re-
gular las normas generales de
proteccion, como a regular la
publicidad de juguetes y la
participacién de los nifios en
los anuncios publicitarios; las
normas de admisién de anun-
cios en € Ente Piblico RTVE
de 1984 son masricasy com-
pletas que lasde 1990, einclu-
SO recogen con anticipacion
parte del espiritu de la Direc-
tivadel Consejo de 3 de octu-

taba de impedir las falsasilu-
siones en los nifios con la
obligacién de que, en los anuncios que exhi-
banjuegos, semuestrenresultadosposiblesde
conseguir por € promedio de los nifios, sin
exagerar su facilidad de gjecucion (norma 34).

Por ultimo, tanto las normas, como la de
1990, regulan la intervencion de los nifios en
losanuncios. Lanorma 15 de laResolucion de
1990 establece: «L os nifios no pueden ser los
actores principales de un anuncio, salvo en
productos dedicados exclusiva o preferente-
mente a la infancia o de los que ésta sea
beneficiaria, o que serefieran asalud, higiene,
ropa, literatura, alimentacion, elementos de-
portivos, juegoseducativosy juguetesinfanti-
les».

«Losnifiosactuarany hablaran con natu-
ralidad y no emitirén juicios o valoraciones
impropias de su edad». Lasnormasde 1984 no
contemplan este Ultimo inciso; en cambio si
gue hacian algunas referencias ahora desapa-
recidas: «Los nifios que intervengan en los
anuncios no presentaran un comportamiento
contrario al civismo. Al dirigirse a personas

bre de 1990.

Laregulacion de la publi-
cidad de bebidas a cohdlicas en lasnormasde
admisién de publicidad de 1990 especifica
que, ademas de someterse al régimen de limi-
taciones y prohibiciones establecido en lale-
gislaciénvigente: «No estaradirigidaespecifi-
camente a los menores ni en particular, pre-
sentaramenores como protagonistas o consu-
miendo dichasbebidas». Junto aesto seinclu-
yeel resto de principios que enumerael articu-
lo 15 de la Directiva del Consgjo de 3 de oc-
tubre de 1989 y que ya hemos revisado.

Recordemos que las normas de admision
de publicidad en € Ente Plblico de RTVE
contenidas en la anterior Resolucién de 31 de
enero de 1984 establ ecian que: «Los anuncios
de bebidas alcohdlicas, tabacos y accesorios
del fumador no podran ser emitidos antes de
las veintiuna treinta horas».

5. Lastelevisiones autonémicas y sus meca-
nismos protectores

Laregulacion de las televisiones autono6-
mi cas conti enetambi én apartados dedicadosa
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la proteccién de la infancia y la juventud.
Revisaremos el gjemplo vasco y el catalan.

LalL ey 5/82 de 20 de mayo de creacion del
Ente Publico Radio Television Vasca impone
como principio de la actividad de los medios
de comunicacion social cuya titularidad co-
rresponde a la Comunidad Auténoma: «La
protecciony promocion delajuventudy dela
infancia» (articulo 3. g). El mensgje publicita-
riovuelveacobrar unvital protagonismo en el
ambito de defensa del joven y del menor. Las
normas reguladoras de la emision de publici-
dad en los medios de difusién de EEITB-
RTVV aprobadas por el Consejo de Adminis-
tracion € 13 de septiembre de 1983 imponen,
como principio general, «la proteccion de la
infanciay lajuventud de las emisiones publi-
citariasque sean difundidas por susmediosde
comunicaciéon. No incluira ninguna afirma-
¢ioén o imagen que pueda dafiar alos nifios fi-
sica, mental o moralmente, o bien explotar su
ingenuidad o su falta de experiencia. Velara
para que la publicidad infantil inspire la ac-
cion creadora despertando y fomentando en
|os nifios sentimientos estéticosy desociabili-
dad» (norma 1.5).

Ademasseregulaninnovadoraspropues-
tas como la prohibicion de que «los nifios
aparezcan en los anuncios utilizados como
demandantes o reclamos publicitarios de pro-
ductos especificamente de adultos» (articulo
2.3.1).

Respecto a la publicidad de juguetes, la
normavascapuntualizay destacala presenta-
cion de los mismos que ha de ser similar ala
desuexistenciareal, respetando larepresenta-
cion del tamafio real y clasificando €l tipo de
accionamiento: manual, mecénico o eléctrico
(articulo 2.3.2). Aqui, como en la recomenda-
cion deindicar laedad ala que estan destina-
dos los juguetes, coincidiria con la norma
paralela del Ente Publico RTVE; cosa que no
sucede en la recomendacion que introduce el
articulo 2.3.2 de la norma vasca, a solicitar a
los anunciantes de juguetes infantiles que in-
cluyan el precio en susmensajes publicitarios,
bien concretamente, bien mediante la expre-

sién «alrededor de», encuyo casolaoscilacion
no sera superior a 5%. La norma de admisién
de publicidad vasca prohibe la publicidad de
juguetes bélicos o violentos (articulo 3.1.c).

En el dmbito de la publicidad de bebidas
alcohdlicasy de tabaco quedan prohibidas la
publicidad de bebidas alcohdlicas de gradua-
cion superior a 20 grados y la de los tabacos,
«exceptuada la publicidad meramente infor-
mativa de la aparicion de nuevos productos
gue por su bajo contenido en alquitran o
nicotinao bien otras caracteristicas supongan
un menor riesgo parala salud» (articulo 3.1 a
y b).

LaLey de30demayode 1983, decreacién
del Ente Publico Corporacion Catalana de
Radio y Television y de regulacion de los
servicios de radiodifusion y television de la
Generalidad de Catal ufia establ ece, como prin-
cipio inspirador de la programacion, «el res-
petoy laespecial atencién alajuventudy ala
infancia» (articulo 14.f). Laregulacion y con-
trol delapublicidad en el Ente publico catalan
es, denuevo, unterreno en el que estos princi-
pios encuentran un amplio eco. Las normas
reguladoras delaemision de publicidad enlos
medios de difusion CCC/RTV aprobadas por
€l Consgjo de Administracién del 16 de enero
de 1984, contienen una regulacién de los
anuncios dirigidos a los nifios que, como ya
hemos resefiado, es coincidente con el conte-
nido de las normas de admision de publicidad
del Ente Publico Radiotelevision Espariola.
Las normas del Ente catal&n son anteriores a
éstas Ultimas (16 de enero y 31 de enero de
1984, respectivamente) por lo que hemos de
atribuir aellas el caracter innovador y profuso
gue hemos comentado ampliamente cuando,
por razones sistematicas, revisamos en primer
término las normas de la radiotelevision esta-
tal. Respecto a la publicidad del tabaco, la
norma 20.5 de laregulacion catalana de admi-
sién de anuncios afirma que «ser4 necesario
respectar €l régimen de limitacionesy prohibi-
ciones establecido en lalegislacion vigente».

Aungue las leyes de creacion delos dife-
rentes entes de radiotelevision autonémicos
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regulan el principio de la proteccién de la
infanciay delajuventud como principio gene-
ral que ha de presidir toda la programacioén,
esto tan s6l o expande su entramado normativo
en el terreno de la publicidad. Creemos basico
que, sin dejar de lado el fundamental territorio
de la publicidad, se normati-
vice el principio en otros am-
bitos de la programacién. El
tema de la violencia es un
gemplo que gozadiaadiade
un mayor protagonismo en
nuestrasociedad: sonmuchos
losecosquesepercibensobre
el carécter violento de deter-
minadasseriesdedibujosani-
mados.

Es decir, e derecho ala
proteccion delainfanciay de
la juventud debe trasladarse
desdelos contornos del men-
sgjepublicitario, articuladoen
prohibiciones, eincrustar sus
principios en aguellos ambi-
tosdelaprogramacion en los
gue puede actuar en el plano
positivo del fomento de una
programacion auténticamen-
teeducativa. Conellosereco-
braria el espiritu de aguellos
articulos de las leyes que re-
gulan la creacion de los dife-
rentes Entes de radiotele-
vision, tanto nacionalescomo
autondmicos en donde seinstaura como prin-
cipio general de la programacién la defensay
proteccion del pablico mas joven.

Fuera del &mbito del mensgje radiotelevi-
sado, aun cuando dentro delosmargenesdela
actividad publicitaria, referiremos, por Ulti-
mo, € Real Decreto 2330/1985, de 6 de no-
viembre, por €l que se aprueban las normas de
seguridad delosjuguetes, Utilesdeusoinfantil
y articulos de broma; norma que dirige sus
objetivosapreservar alosnifiosdelospeligros
gue podria acarrear el no cumplimiento, por
losfabricantes dejuguetes, Utilesdecolegioy

Creemos basico que,
sin dejar de lado el
fundamental territo-
rio de la publicidad,
se normativice el
principio en otros
ambitos de la pro-
gramacion. El tema
de la violencia es un
ejemplo que goza dia
a dia de un mayor
protagonismo en
nuestra sociedad:
son muchos los ecos
que se perciben sobre
el caracter violento
de determinadas
series de dibujos
animados.

articulos de broma de las normas especificas
que garantizan la seguridad de su uso.

El articulo 5 de la mencionada norma
afirma: «Los mensagjes publicitarios y cual-
quier informacién sobre juguetes no debe in-
ducir aerror sobre las caracteristicas y garan-
tias de seguridad de los mis-
mos, ni sobre la capacidad y
aptitudesnecesariasenel nifio
para utilizar dichos juguetes
sin producirse dafio». El arti-
culo transmite de manera cla-
ray rotunda la total transpa-
rencia que debe presidir €l
mensgj e publicitario sobre ju-
guetes dada la alta maleabili-
dad del receptor del mismo.
En este sentido conectay re-
afirma los principios analiza-
dos para la publicidad de ju-
guetesenlasradiotel evisiones
de caracter publico.

En segundo término, €l
derecho a la proteccion de la
infancia y la juventud como
limite a las libertades del arti-
culo 20 de la Constitucion
Espafiola ha de ponerse en
contacto normativamente con
la legislacion que regula las
publicaciones periédicas. En
la etapa inmediatamente an-
terior alaaprobacién de nues-
tro texto constitucional, apa-
reci6 € Rea Decreto 3471/1977 de 16 de
diciembre, sobre clasificacion de publicacio-
nes periddicas, completado por la Orden de 5
de septiembre de 1978 que lo desarrolla. Ya
plenamente inmersos en |a etapa constitucio-
nal hemos de referir el Real Decreto 1189/
1982 de 4 de junio, sobre regulacién de deter-
minadas actividades inconvenientes o peli-
grosas paralajuventud y lainfancia, en cuyo
predmbulo leemos que «laaparicion denuevas
actividades que por su naturaleza especifica
inciden de forma muy directaen valores de la
moral publicay tutelar del derecho alaprotec-
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cion de sectores tan caracteristicos como lo
son lajuventud y lainfancia».

6. Pornografia y violencia

El Red Decreto define a la pornografia
como «aquellas fotografias, dibujos, o cual-
quier otro medio gréfico o visual de expresion
o reproduccion, incluso textos, que afecten a
| os principios basicosdelamoral sexual colec-
tiva, fundamental en toda sociedad civiliza-
da». Para todo este tipo de publicaciones, €l
Real Decreto establecelaobligacién de que se
vendan en establ ecimientos que relinan entre
otras, las siguientes condiciones: no deberan
disponer deescaparatesvisiblesdesde el exte-
rior, ni de reclamo publicita-
rio alguno sobre los produc-
tosdetodotipoqueexpendan,

articulo 20 delaConstitucion lo situamosen el
Derecho Cinematografico.

Para ello, partimos de la normativa que
precede de manerainmediata a nuestro actual
texto constitucional. El Real Decreto 3071/77,
de 11 de noviembre, por e que se regulan
determinadas actividades cinematograficas
imponia la obligacién, antes de difundir una
pelicula en territorio espafiol, de que fuese
clasificada por la Direccién General de Cine-
matografia (articulo 6). Las salas de exhibi-
cion se dividen en dos tipos: comerciales y
especiales. Las peliculas destinadas a primer
tipo, las salas comerciales, se clasifican aten-
diendo alas edades de los publicos a que se
destinen. Cuando por su «te-
matica o contenido pudieran
herir lasensibilidad del espec-

con la excepcion del simple
rétulo; el rétulo del estableci-
miento no podra incorporar
ni simular expresiones o re-
presentaciones gréficas de
contenidosexual y, encasode
ser luminoso, no podra emitir
destellosni intermitencias; en
sitio visible desde la entrada,
en el interior de los locales
deberan figurar letreros con
laleyenda«Advertencia: cual-
quier persona que entre en
este local puede encontrar
imégenes u objetos que pue-
den of ender su sensibilidad.
Entre esta serie de requisitos
seimponeel dequelaentrada
aestetipodelocalesestépro-
hibida a los menores de die-
ciocho afos, lo que seindica-
réa mediante un cartel coloca-

El derecho a la pro-
teccion de la infancia
y de la juventud debe
trasladarse desde los
contornos del mensa-
je publicitario, articu-
lado en prohibiciones,
e incrustar sus princi-

pios en aquellos
ambitos de la pro-
gramacion en los que
puede actuar en el
plano positivo del
fomento de una pro-
gramacion autentica-
mente educativa.

tador medio, la Administra-
cion podra acordar que la pe-
licula sea clasificada por un
distintivo especial y con las
advertencias oportunas al pu-
blico» (articulo 6.2).

Enlassalasespecia essdlo
se exhibirdn aquellas pelicu-
las cuyo tema principal o ex-
clusivo seael sexoolaviolen-
cia. Obligatoriamente, la en-
tradaen estassalassoloestara
permitida a mayores de die-
ciocho afios.

El articulo 6 del R.D.
3071/77 que hemos descrito,
se desarrolla en la Orden del
Ministerio de Cultura de 7 de
abril de 1978. Alli se especifi-
can las caracteristicas de la
clasificacién de las peliculas
paralassalasespecialesy para

do enformaclaramente visible en su puertade
acceso.

El tercer &mbito que hemos de revisar en
torno a derecho ala proteccién del nifio y €l
joven en relacion con €l gjercicio de los dere-
chos a comunicar libremente pensamientos,
ideas, opiniones e informacién, recogido en el

las salas comerciales.

Respecto a las primeras, se afirma que
seranobjetodeproyeccionenestetipodesalas
aguellas peliculas cuyo contenido se centre,
principal o totalmente, en la violencia o €l
sexo. Estas pelicul as estaran destinadas exclu-
sivamente alos mayores de dieciocho afios.
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El resto de peliculas son las destinadas a
suproyeccidonenlassalascomerciales. Eneste
casodebeespecificarselaedad del publicoque
puede ver la pelicula siguiendo este baremo
que establece € articulo 14.2. delaordende 7
de abril.

a) Pelicula clasificada para todos los pu-
blicos.

b) Pelicula clasificada para mayores de
catorcearnos.

¢) Pelicula clasificada para mayores de
dieciséis afios.

d) Pelicula clasificada

legislativas de caracter protector. El Real De-
creto 2449/77, de 16 de diciembre, por € que
se regulala publicidad exterior de espectécu-
| os establecia en su preambulo: «La aparicién
en nuestra via publica de determinadas esce-
nas, imagenesy expresi onesquepueden resul -
tar agresivas para la formacion de nuestros
menores (...) hace necesario que... seimponga
una moderacion a tales manifestaciones, en
defensa principalmente de la infanciay de la
juventud». En virtud de este interés, lanorma
recogia un detallado proceso
de autorizacion de la publici-

para mayores de dieciocho
anos.

En el dltimo caso, laSub-
comision de clasificacion po-
dra proponer que la pelicula
sea clasificada con la letra
«S», cuando «pudiera herir
lasensibilidad del espectador
medio» (articulo 15).

Laregulaciéndelaclasi-
ficacion de las peliculas en
atencion asu teméticay ala
edad del publico destinata-
rio, secompletaconlalLey 1/
1982, de 24 de febrero, por la
queseregulanlassal asespe-
ciales de exhibicion cinema

Las criticas que de
modo continuo se han
suscitado a lo largo
de estos ultimos afios,
y las voces que se han
alzado como defensa
de los nifios han sido
el detonante que ha
llevado a firmar un
compromiso a todas
las cadenas de ambi-
to nacional con objeto
de proteger a la au-
diencia infantil.

dad cinematogréfica, enel que
intervenia la Direccién Gene-
ral deTeatroy Espectaculos,y
de, en su caso, sancion. Esta
incluia la multa segiin los li-
mites establecidos en la Ley
de Orden Publico.

El Real Decreto serd com-
pletado por la Orden de 28 de
abril de 1978 sobre publicidad
exterior de espectaculos que
sedictapor losMinisteriosde
Interior y Cultura. Esta norma
dedicasusobjetivosacomple-
tar las fases del expediente
administrativo para la impo-
siciobn de sanciones por in-

tografica. La Filmoteca Es-
pafiola y las tarifas de las
tasas por licenciade doblgje,
establece en su articulo 1: «Las peliculas de
caréacter pornogréfico o que realicen apologia
de laviolencia seran calificadas como pelicu-
las X por resolucién del Ministerio de Cultura,
previo informe de la Comision de Califica
cion, y se exhibirdn exclusivamente en salas
especiales, que se denominarédn salas X. En
dichassalasnopodraproyectarseotraclasede
peliculas y a ellas no tendran acceso, en nin-
gun caso, |os menores de dieciocho afios».

7. La publicidad
Lapublicidad delaspeliculashasido otro
terreno en donde hallamos de nuevo medidas

cumplimiento del proceso que
autoriza la publicidad exte-
rior de espectacul os.

En la vigente legalidad destacamos, ante
todo —en materia de publicidad exterior de
peliculas cinematograficas—, el articulo 6 dela
anteriormente mencionada Ley 1/82, de 24 de
febrero. Alli seestablece que «lapublicidad de
las peliculas destinadas a salas X, sélo podra
utilizar los datos de lafichatécnicay artistica
de cada pelicula, con exclusién de toda repre-
sentacién iconica o referencia argumental y
deberd hacer constar la advertencia de su
proyeccion exclusiva en dicha sala. Dicha
publicidad s6lo podra ser exhibida en €l inte-
rior deloslocalesdondeseproyectelapelicula
y en las carteleras informativas o publicitarias
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de los periddicos y deméas medios de comuni-
cacion social. En ningln caso €l titulo de la
pelicula podré explicitar €l caracter pornogré
fico o apologético de la violencia de la mis-
maw.

8. El Cddigo de Autorregulacion: EI MEC y
las Cadenas de television de &mbito nacio-
nal

L as criticas que de modo continuo se han
suscitadoalolargodeestosultimosarios, y las
voces que se han alzado como defensa de los
nifios han sido el detonante que hallevado a
firmar un compromiso a todas |las cadenas de
ambito nacional con objeto de proteger a la
audiencia infantil.

El ministro de Educacion, Alfredo Pérez
Rubal caba, directivosdetodaslastel evisiones
y representantes de las Consej erias de Educa-
cion de las Comunidades Auténomas con ca-
nal propio suscribieron con fecha de 26 de
abril de 1993 un cddigo de autorregulacion de
los programas y mensajes publicitarios dirigi-
dosal publicoinfantil y juvenil. Lascadenasse
comprometen afavorecer losvaloresconstitu-
cionales, acultivar el potencial formativo dela
television y a evitar la violencia gratuita y
aquell os mensajes que atenten contraladigni-
dad de las personas. EI compromiso no impli-
caningunaobligacién concreta paralas cade-
nas firmantes. El acuerdo concluye: «no se
puede conseguir audiencia a cualquier pre-
cio». El codigo fue firmado en la sede del
Ministerio de Educaciony recogevaloresrela-
tivos al tratamiento de la violencia, el consu-
mo, el sexo y el lenguaje en aquellos progra-
mas y mensgjes publicitarios dirigidos a una
audienciainfantil y juvenil. Segin el ministro
Rubal caba, «se han establecido con un escru-
puloso respeto a la libertad de empresay la
libertad de expresion».

Ladeclaracién de principios contenidaen
el cadigo seraaplicada por cada cadena «den-
tro de su libertad e independencia de progra-
macion, empleando los criterios que estime
mas adecuados». El cédigo no hacereferencia
a horarios o programas concretos.

Las televisiones advertiran de la presen-
ciade escenas de sexo 0 violenciaque puedan
dafiar la sensibilidad infantil al comienzo de
aguellos espacios que se emitan en horarios
previsiblemente infantiles. Esta iniciativa de
las televisiones «incrementard la responsabi-
lidad de los padres». El titular de Educacién
subray6 quel osmediosaudiovisual esson«un
instrumento formativo de primera magnitud»
Y, en su opinion, «estan desplazando a los
padresy alas escuelas en laformacion delos
nifios».

Una comision integrada por el Ministerio
y las cadenas realizard4 un seguimiento de la
aplicacion del cédigo, mediante reuniones
conjuntas para acordar «consensuadamente
las iniciativas y recomendaciones necesarias
para e mejor cumplimiento de los compromi-
sosasumidos», seglin seestableceenel conve-
nio. El cédigo no contempla ningln tipo de
sancién. El ministro afirmé durante el acto:
«La presencia agui de todas las cadenas de-
muestraqueestandispuestasacumplirloy hay
gue enfatizar el valor de la autorregulacion».

El MEC impulsara estudios especidiza
dos sobre lainfluencia de latelevisiéon en los
menores y desarrollard una campania, dirigida
aprofesores, padresy alumnos, sobrelasapor-
taciones positivas de latelevision.

9. Puntos del Codigo de Autorregulacién

En el Convenio para la Autorregulacion
de los programas y mensajes publicitarios
dirigidosaunaaudienciainfantil y juvenil, las
cadenas suscriben los siguientes compromi-
SOS:

Primero: Declaran su voluntad defavore-
cer, especialmente en la programacion dirigi-
daal publico infantil, |os valores de respeto a
la persona, de tolerancia, solidaridad, paz y
democracia, en € marco establecido por la
Constitucion, por la legislacion propia del
sector audiovisual y por los compromisos que
pudieran adquirirse por Espafiaen el marco de
la Unién Europeay la Comunidad Internacio-
nal.

Segundo: En consecuencia con o ante-
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rior, acuerdan favorecer, a través del medio
televisivo, ladifusion de valores educativosy
formativos, cultivando el potencial formativo
delatelevision, sin prejuicio de otras funcio-
nes que el medio televisivo tiene.

Tercero: Asimismo, declaran su voluntad
de evitar la difusion de mensajes o0 imagenes
susceptibles de vulnerar de formagravemente
perjudicial losvaloresde proteccionalainfan-
ciay lajuventud, especialmente en relacion
con:

a) Laviolenciagratuitaofensiva hacialas
personas, cuya presencia se evitara cuando
contenga una crueldad traumatizante para el
publico infantil o juvenil.

b) La discriminacion por cualquier moti-
vo, paralo que se evitarala difusién de men-
sgjes atentatorios paraladignidad de | as per-
sonas o que impliquen discriminacion o des-
precio hacia€llas en razon de color, raza, sexo,
religién o ideologia

¢) El consumo de productos perniciosos
paralasalud, acuyofinseevitaralaincitacion
a consumo de cualquier droga.

d) Las escenas de explicito contenido
sexual que, a tiempo que carezcan de valor
educativo oinformativo, sean capacesdeafec-
tar seriamente a la sensibilidad de nifios y
jovenes se evitaran en los programas de la
audiencia infantil y sus cortes publicitarios.

€) El lengugje innecesariamente indecen-
te, asi como el empleo deliberadamente inco-
rrecto de la lengua, se excluira

Por su parte, el Ministerio de Educaciony
|as Consegjerias de Educaci 6n se comprometen
a:

1. Impulsar atravésde sus unidades espe-
cializadas, y através de instituciones univer-
sitariasy deinvestigacion, estudios generales
tedricos y practicos sobre la influencia de la
television en €l publico infantil y en el medio
escolar.

2. Desarrollar una camparia entre los pro-
fesores, alumnos y padres, a través de sus
propios centros de ensefianza, para promover
los valores de respeto a la persona, solidari-
dad, paz y democraciay, en general, las apor-

tacionespositivasquelaexperienciatelevisiva
puedeproducir en el desarrollo personal delos
alumnos.

Sin embargo, no se ha tardado en recibir
las primeras contestaciones (Olivié, 1993)
desde distintos foros. Estas buenas intencio-
nes se han dejado sentir conciertoreceloy asi
la Asociacion de Telespectadores (ATR) ha
manifestado su escepticismo ante el nuevo
codigo deprotecciondelainfancia, por cuanto
supone «una simple declaracién de intencio-
nes». A juicio del presidente delaentidad, Vi-
cente Sanchez delLedn, «l astelevisionesestan
haciendo espectaculo de |a desgracia ajena»,
como vemos a través de la proliferacion de
programas denominados reality shows.

Hademostrado unaespecial desconfianza
«del punto que indica que las televisiones
advertiran de la presencia de escenas de vio-
lenciao sexo que puedan dafiar |a sensibilidad
infantil. Esto significa que las programacio-
nesseguiran como hastaahora, si bienconuna
advertenciaprevia», sefialaun comunicado de
la entidad.

«En este pais muchas de las leyes no se
cumpleny esdificil quelastelevisiones|leven
a término lo pactado con €l Ministerio de
Educaci 6n».

Con lo visto hasta el momento, cerraria-
mos el amplio panorama de lalegislacion que,
de alguna manera, recoge €l derecho ala pro-
tecciondelainfanciay delajuventud ingresa-
do en nuestro ordenamiento por la puerta
grande del articulo 20 de nuestra actual Cons-
titucioén, no sin poner de manifiesto que, con
fecha de 20 de Octubre de 1993, el MEC
comunicé ala cadenadetelevision Telecinco,
gue la emision del programa «La magquina de
laverdad» emitido el 13 de Octubrealas 19.45
horas del sabado, «puede vulnerar el codigo
deontol dgi co subscrito voluntariamente el pa-
sado 26 de Abril por Tele 5y el resto de las
cadenasde TV con € propio MEC, a emitirse
en unafranja horaria en la que una gran parte
delaaudienciaestaconstituidaprevisiblemente
por nifios».

Sin embargo, y pese alos contactos esta-
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blecidos con el entonces secretario de Estado
para la Educacion, Alvaro Marchesi, dicho
programa se emitio; eso si, con un mensaje
sobrei mpresionado en el quesesefialabaqueel
espacio «La maquina de la verdad» estaba
exclusivamente recomendado para adultos
(Comunidad Escolar, 1993; pég. 9). ¢Se podra
juzgar que en el buen hacer interpretativo de
estos acuerdos firmados voluntariamente —o
por cuestion de imagen—, se haya vulnerado
dicho codigo de proteccién del menor? En
cualquier caso, esun temaespinoso que hasta
el momento ha quedado sin concrecién.
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